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АКТ № 13-А-3/2019
плановой проверки определения объёма, достоверности отчётности, соблюдения условий предоставления субсидии на иные цели  муниципальным учреждением «Лотошинский районный Дом культуры» в период 2017 -2018 годы.
п. Лотошино








«30» октября 2019 года
Плановая проверка определения объёма, достоверности отчётности, соблюдения условий предоставления субсидии на иные цели муниципальным учреждением «Лотошинский районный Дом культуры» в период 2017-2018 годы проведена в соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Постановлением Главы  Лотошинского муниципального района от 29.08.2016г. №1160 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере в новой редакции». 
Плановая проверка проведена с целью повышения эффективности использования средств бюджета Лотошинского муниципального района.

Проверка проведена начальником сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области – Кашиной Е. Г.
Основание:

- приказ начальника ФЭУ администрации городского округа Лотошино Московской области № 34 от 03.10.2019г.;

Проверкой охвачен период с 01.01.2017 по 31.12.2018 года.

Проверка начата 14.10.2019 года, завершена 28.10.2019 года.

План проверки:
1.  соблюдение условий предоставления субсидии на иные цели в 2017-2018 годах.

2. определение объёма предоставления субсидии на иные цели в 2017-2018 годах;

3. достоверность отчётности использования субсидии на иные цели в 2017-2018 годах;

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальным учреждением «Лотошинский районный дом культуры». 

В ходе проверки были рассмотрены: 
приказы; 
учредительные документы;
муниципальные программы, реализацией мероприятий которых является предоставление субсидии;
утверждённые муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2017, 2018 годы;
отчёты об исполнении муниципального задания за соответствующий период;
соглашения и дополнительные соглашения между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели за соответствующий период;
отчёты об использовании субсидии.
Предмет проверки – эффективность использования средств бюджета Лотошинского муниципального района предоставленных муниципальному учреждению «Лотошинский районный Дом культуры» в виде субсидии на иные цели в соответствующем периоде.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:
- правового регулирования предоставления субсидии на иные цели;
- финансово-экономическое обоснование предоставленной субсидии;

- исполнения условий соглашения о предоставлении субсидии;
- полноты и достоверности отчётности об исполнении субсидии на иные цели за соответствующий период;
Банковские документы проверены выборочным методом.

Место проведения проверки:

143800, Московская область, п. Лотошино, ул. Центральная, д.18.

I. Описательная часть
Документы, используемые сектором финансового контроля ФЭУ администрации городсчкого округа Лотошино Московской области при проведении проверки:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее  Бюджетный кодекс);

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ);

- Федеральный закон от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ); 

- Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ);

- Федеральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 10-ФЗ);

- Инструкция о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденная Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 N 33н (далее - Инструкция N 33н);
- Порядок исполнения бюджета Московской области по расходам в части санкционирования оплаты денежных обязательств, при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области, утверждённый МФМО от 30.06.2015 №22РВ-42;
- Порядок санкционирования оплаты расходов бюджетных учреждений Лотошинского муниципального района Московской области, источником финансирования обеспечения которых являются средства, полученные из бюджета Лотошинского муниципального района Московской области в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 78.1 и п.5 ст. 79 БК РФ, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района 24.12.2010г. №1128 (далее Порядок санкционирования бюджетных учреждений Лотошинского муниципального района №1128 от 24.12.2010);
- Порядок определения объёма и условия предоставления субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района 11.12.2014г. №942 (далее Порядок определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014);
- Соглашение №1/2017-кр от 02.03.2017 о предоставлении и расходовании субсидии за счёт средств бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на проведение капитального ремонта зданий в 2017 году (далее Соглашение №1/2017-кр от 02.03.2017);
Полное наименование Учреждения:  Муниципальное учреждение  «Лотошинский районный Дом культуры». 

Сокращенное наименование: МУ «ЛРДК».

Юридический адрес: 143800 Московская область, Лотошинский район, р.п. Лотошино, ул. Центральная д.14
ИНН/КПП 5071004949/507101001

ОГРН 1075004000015
ОКПО 96353737
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица серия 50 № 009221979 от 12.01.2007 г.  

МУ «ЛРДК» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 12.09.2006 года №473 «О создании Муниципального учреждения «Лотошинский районный Дом культуры» (п.2 «Утвердить Устав муниципального учреждения «Лотошинский районный Дом культуры»). Постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 16.12.2015 №1442 в Устав муниципального учреждения «Лотошинский районный Дом культуры» внесены изменения.

МУ «ЛРДК» (далее Учреждение) является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой счёт, печать установленного образца, бланки со своим наименованием.

Организационно-правовая форма - бюджетное учреждение.

Сведения об учредителях:
Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Лотошинский муниципальный района Московской области».

Функции и полномочия Учредителя, собственника имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения, от имени муниципального образования «Лотошинский муниципальный район», осуществляет администрация Лотошинского муниципального района Московской области.

Учреждение находится в ведомственном подчинении отдела по культуре, делам молодёжи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

Учреждение выполняет муниципальное задание. 
Основной вид деятельности (по коду ОКВЭД ред.2): 90.04 - Деятельность учреждений культуры и искусства

Дополнительные виды деятельности по ОКВЭД 2:

	90.01
	Деятельность в области исполнительских искусств

	90.04.3
	Деятельность учреждений клубного типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества

	93.29.2
	Деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев


Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

Директор МУ «ЛРДК»: 

- Волков Андрей Петрович назначен на должность директора МУ «ЛРДК» распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 10.10.2016 №231-рк с 10 октября 2016 года:
- Жихарев Артём Юрьевич  с 11 октября 2018 г.- исполняющий обязанности директора  МУ «ЛРДК», назначен распоряжением Главы Лотошинского муниципального района от 11.10.2018 №238-рк;

В проверяемом периоде организация и ведение бухгалтерского учёта, исполнению бюджетной сметы (сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности), составлению и предоставлению бюджетной, внебюджетной, налоговой статистической и иной финансовой отчётности МУ «ЛРДК» на основании безвозмездного договора на бухгалтерское обслуживание от 11.01.2017 №28 осуществляется Муниципальным Учреждением «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района».
Распоряжением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 10.11.2015 №416-рк (с изменением от 31.12.2015 №444-рк) Иванова Татьяна Вячеславовна переведена с должности директора  МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» на должность директора муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» с 01.01.2016.

Приказом МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» от 11.01.2016 №11, с 01 января 2016 года (учитывая праздничные и выходные дни) на должность начальника отдела - главного бухгалтера МУ «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» назначена Филиппова Елена Юрьевна.

В проверяемом периоде Учреждению в Финансово-экономическом  управлении открыт лицевой счет № 21906560156 для учета средств субсидий на иные цели.
Фактическая деятельность Учреждения соответствует Уставу и учредительным документам.

II. Вводная часть
1. Соблюдение условий предоставления субсидии на иные цели в 2017-2018 годах.

Субсидии на иные цели предоставляются учреждениям в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ. Они направлены на осуществление расходов, которые учреждение должно произвести для достижения целей своей деятельности. При этом расходование иных средств на выполнение муниципального задания не предусмотрено. 

Условием предоставления субсидий является:

- надлежащее выполнение муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) сформированного в установленном порядке;

- участие учреждения в реализации мероприятий муниципальных программ (в случае если целью предоставления субсидии является реализация таких).

Порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливаются органами местного самоуправления.
Порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района утверждён постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 11.12.2014 №942.
2017 год

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов МУ «ЛРДК» утверждено в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг (работ) в установленные сроки постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 30.12.2016 года №1857.

В соответствии с представленным отчётом о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) МУ «Лотошинский районный Дом культуры» на 2017 год, муниципальное задание на оказание муниципальных услуг МУ «Лотошинский районный Дом культуры»  за 2017 год выполнено с учётом допустимого (возможного) отклонения от установленных показателей (5 процентов).
В отчётности о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) МУ «Лотошинский районный Дом культуры» на 2017 год, в соответствии с Журналом учёта культурно массовой работы, в графе «результат фактической работы» отражено 67 мероприятий (при запланированном результате выполнения муниципального задания – 66 мероприятий).
В бюджете Лотошинского муниципального района, утвержденном решением Совета депутатов «О бюджете на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годы» от 23.12.2016 года №277/31 с последующим внесением изменений предусмотрены средства по муниципальной программе «Культура Лотошинского муниципального района 2015-2019 г.г.»:

· по подпрограмме II "Организация досуга и  предоставление услуг организаций культуры  доступа к музейным фондам" на финансирование мероприятия на проведение капитального ремонта и технического переоснащения объектов культуры, находящихся в собственности муниципальных образований Московской области, в соответствии с государственной программой Московской области "Культура Подмосковья";

· подпрограмме IV "Создание условий для реализации муниципальной программы" финансирование мероприятий по обеспечению деятельности МУ "ЛРДК", не предусмотренных муниципальным заданием.
Между учредителем и муниципальным учреждением 10.01.2017 года заключено Соглашение о порядке  и условиях предоставления субсидий на иные цели №4.

· В нарушение п.8 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014 Соглашение и Приложения к нему не соответствует типовой форме (Приложение №1, Приложение №2 к Порядку). 

· В Соглашении отсутствует пункт, касающийся направления расходования и сроков предоставления Субсидии, Соглашение не содержит значений показателей результативности предоставления субсидии.

Анализ соблюдения условия предоставления субсидии - участие учреждения в реализации мероприятий муниципальных программ на основе отчёта о выполнении муниципальных программ.
	Результативность предоставления и расходования субсидии  (Соглашение №4, с учётом дополнительных соглашений)

	Сумма субсидии по Соглашению №4, с учётом изменений
	Цель предоставления субсидии на иные цели
	Показатель результативности

	
	
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Плановое значение
	Достигнутое значение 

	53 228 000,0
	Областная субсидия на капитальный ремонт
	Количество объектов культуры, по которым в текущем году завершены работы по капитальному ремонту и техническому переоснащению в 2017г.
	единиц
	1
	1

	21 142 400,0
	Софинансирование на капитальный ремонт
	
	
	
	

	60 000,0
	Оплата услуг за электроэнергию (возмещение затрат э/э при проведении  капитального ремонта)
	
	
	
	

	471 731,0
	Обеспечение деятельности (проведение экспертизы, мебель для АУП)
	
	
	
	

	421 549,0
	Покупка основных средств (духовые инструменты, костюмы для НАНТ «Ивушка», ВИА «Душа»)
	Увеличение численности участников культурно–досуговых мероприятий
	процент
	7,1
	14

	517 569,0
	Проведение мероприятий (новогодние подарки детям,  мероприятие кроха, фейерверк на НГ, артисты в  новогоднюю ночь, гирлянды  для украшения района к НГ)
	Обеспеченность жителей района культурно-досуговыми мероприятиями о нормативной потребности
	процент
	93
	102


2018 год

Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов МУ «ЛРДК» утверждено в установленные сроки постановлением Главы Лотошинского муниципального района Московской области от 29.12.2017 года №2042.

В соответствии с представленным отчётом о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) МУ «Лотошинский районный Дом культуры» на 2018 год, муниципальное задание на оказание муниципальных услуг МУ «Лотошинский районный Дом культуры»  за 2018 год выполнено с учётом допустимо (возможного) отклонения от установленных показателей (5 процентов).

В отчётности о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) МУ «Лотошинский районный Дом культуры» на 2018 год, в графе «исполнение значение показателя качества за 12 месяцев 2018 года» отражено 57 мероприятий (утверждёно муниципальным заданием на год – 55 мероприятий).
В бюджете Лотошинского муниципального района, утвержденном решением Совета депутатов «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с последующими уточнениями предусмотрены средства на финансирование дополнительной потребности Учреждения на иные цели по следующим муниципальным программам:

· муниципальная программа «Культура Лотошинского муниципального района 2018-2022 г.г.»
· по подпрограмме 2 «Обеспечение доступности предоставления услуг в культурно-досуговых учреждениях» по мероприятию «Обеспечение доступности предоставления услуг в культурно-досуговых учреждениях»;
· по подпрограмме 5 "Создание условий для реализации муниципальной программы" на мероприятие "Повышение эффективности управления учреждениями культуры в целях реализации программы; повышение уровня профессиональной компетенции работников культуры, принимающих участие в реализации муниципальной программы»;
· муниципальная программа "Социальная защита населения Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы"
· по подпрограмме 1 "Доступная среда" в Лотошинском муниципальном районе на мероприятие «Обеспечение реабилитации инвалидов социально-культурными методами и методами физической культуры и спорта».
Между учредителем и муниципальным учреждением 14.02.2017 года заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели №6.

Соглашение не содержит значений показателей результативности предоставления субсидии.

Анализ соблюдения условия предоставления субсидии - участие учреждения в реализации мероприятий муниципальных программ на основе отчёта о выполнении муниципальных программ.
	Результативность предоставления и расходования субсидии  (Соглашение №6, с учётом дополнительных соглашений)

	Сумма субсидии по Соглашению №6, с учётом изменений
	Цель предоставления субсидии на иные цели
	Показатель результативности

	
	
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Плановое значение
	Достигнутое значение 

	544 544,0
	Покупка основных средств (изготовление и монтаж штор, покупка мебели)
	Увеличение численности участников культурно–досуговых мероприятий
	процент
	7,2
	19

	33 902,0
	Оплата услуг за электроэнергию  (возмещение коммунальных услуг)
	
	
	
	

	1 788 963,0
	Проведение мероприятий (дополнительные расходы на проведение общерайонных мероприятий, не включаемые в муниципальное задание МУ«ЛРДК»)
	
	
	
	


2. Определение объёма предоставления субсидии на иные цели в 2017-2018 годах

Объем субсидий на иные цели на 2017 год был определен Соглашением №4 от 10.01.2017 года в сумме 26 327 000,0 руб. Размер субсидии определён муниципальной программой «Культура Лотошинского муниципального района 2015-2019 г.г.» от 30.12.2016 №1827 (мероприятие 1.1.2 модернизация инфраструктуры сферы культуры (укрепление материально-технической базы учреждений) подпрограммы II "Организация досуга и  предоставление услуг организаций культуры  доступа к музейным фондам".

В Приложение 1 Соглашения №4 о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг, в соответствии с потребностями Учреждения, дополнительными соглашениями №1, №2, №3, №4, №5, №6, №7, №8,№9 внесены изменения субсидии на иные цели.

	№ решения Совета депутатов о бюджете на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годы
	Дата НПА
	Предусмотрено в бюджете на обеспечение соглашения на иные цели (ИЦ)
	Соглашение между учредителем и муниципальным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели из бюджета района

	
	
	По муниципальной программе/подпрограмме
	Всего, руб.
	№
	Дата заключения
	Сумма, руб.

	
	
	
	
	
	
	

	№277/31
	23.12.16
	
	26 327 000,0
	
	
	

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма II
	26 327 000,0
	№4
	10.01.17
	26 327 000,0

	
	
	
	
	ДС №1
	03.02.17
	26 184 651,0

	
	
	
	
	ДС №1
	03.02.17
	71 930 000,0

	№306/35
	27.03.17
	
	98 257 000,0
	
	
	

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма II
	26 327 000,0
	ДС №2
	02.05.17
	26 184 651,0

	
	
	
	
	ДС №2
	02.05.17
	142 349,0

	
	
	ИЦо МП Культура подпрограмма II
	71 930 000,0
	ДС №2
	02.05.17
	71 930 000,0

	
	
	Областная субсидия на КР
	
	ДС №3
	16.05.17
	71 930 000,0

	
	
	Софинансирование на КР
	
	ДС №3
	16.05.17
	25 905 451,0

	
	
	Покупка ОС (духовые инструменты, костюмы)
	
	ДС №3
	16.05.17
	421 549,0

	№ 345/39
	29.06.17
	
	95 163 249,0
	
	
	

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма II
	421 549,0
	ДС №4
	30.06.17
	421 549,0

	
	
	ИЦо МП Культура подпрограмма II
	71 930 000,0
	ДС №4
	30.06.17
	71 930 000,0

	
	
	ИЦсоф МП Культура подпрограмма II
	22 811 700,0
	ДС №4
	30.06.17
	22 811 700,0

	
	
	Областная субсидия на КР
	
	ДС №5
	31.08.17
	53 228 000,0

	
	
	Софинансирование на КР
	
	ДС №5
	31.08.17
	22 811 700,0

	
	
	Покупка ОС
	
	ДС №5
	31.08.17
	421 549,0

	№371/41
	26.10.17
	
	75 351 249,0
	
	
	

	
	
	ИЦО МП Культура подпрограмма II
	53 228 000,0
	ДС №6
	27.10.17
	53 228 000,0

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма II
	21 611 700,0
	ДС №6
	27.10.17
	21 611 700,0

	
	
	
	421 549,0
	ДС №6
	27.10.17
	421 549,0

	
	
	Областная субсидия на КР
	
	ДС №7
	14.11.17
	53 228 000,0

	
	
	Софинансирование на КР
	
	ДС №7
	14.11.17
	21 611 700,0

	
	
	Покупка ОС

подпрограмма II
	
	ДС №7
	14.11.17
	421 549,0

	
	
	Проведение мероприятий
подпрограмма II
	30 000.0
	ДС №7
	14.11.17
	30 000,0

	
	
	Областная субсидия на КР
	
	ДС №8
	27.11.17
	53 228 000,0

	
	
	Софинансирование на КР
	
	ДС №8
	27.11.17
	21 611 700,0

	
	
	
	
	ДС №8
	27.11.17
	421 549,0

	
	
	
	
	ДС №8
	27.11.17
	30 000,0

	
	
	Оплата услуг за электроэнергию подпрограмма IV
	60 000.0
	ДС №8
	27.11.17
	60 000,0

	№407/43
	25.12.17
	
	75 841 249,0
	
	
	

	
	
	ИЦО МП Культура подпрограмма II
	53 228 000,0
	ДС №9
	28.12.17
	53 228 000,0

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма II
	21 142 400,0
	ДС №9
	28.12.17
	21 142 400,0

	
	
	Покупка ОС

 подпрограмма II
	421 549,0
	ДС №9
	28.12.17
	421 549,0

	
	
	Проведение мероприятий

подпрограмма II
	517 569,0
	ДС №9
	28.12.17
	517 569,0

	
	
	Оплата услуг за электроэнергию подпрограмма IV
	60 000,0
	ДС №9
	28.12.17
	60 000,0

	
	
	Обеспечение деятельности подпрограмма IV 
	471 731,0
	ДС №9
	28.12.17
	471 731,0


Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели, предоставленной Учреждению на проведение капитального ремонта, является уточнение при составлении сметной документации для проведения конкурсных процедур и результат экономии при их проведении.
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели, предоставленной Учреждению на покупку основных средств, является письмо руководителя МУ «ЛРДК» (от 16.05.2017 №54) Учредителю об увеличении размера предоставленной субсидии на иные цели на приобретение:

- тубы для духового оркестра «Метроном» в сумме 142 349,00 рублей;

- костюмов «Ивушка» для народного ансамбля народного танца «Ивушка» в сумме 240 000,00 руб.;

- эстрадных жилетов для ВИА «Душа» в сумме 39 200,00 руб.

Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели, предоставленной на оплату электроэнергии, является письмо руководителя МУ «ЛРДК» (от 14.11.2017 №116) Учредителю об увеличении размера предоставленной субсидии на иные цели за счёт целевых средств, поступивших Учреждению за возмещение коммунальных услуг при проведении капитального ремонта.

Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели, предоставленной в соответствии с дополнительной потребностью Учреждения в финансировании проведения мероприятий, не включённых в план основных мероприятий муниципального задания, являются письма руководителя МУ «ЛРДК» Учредителю об увеличении размера предоставленной субсидии на иные цели от 27.11.2017 №128/1 и 28.12.2017 №147/1.
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели, предоставленной при проведении дополнительных работ по капитальному ремонту здания не учтенных в основной смете расходов, являются смета на проведение дополнительных расходов, письмо руководителя МУ «ЛРДК» (от 28.12.2017 №147/1) Учредителю об увеличении размера предоставленной субсидии на иные цели.
При проведении анализа целевого использования субсидии на иные цели предоставленной МУ "ЛРДК" в 2017 году в сумме 75 841 249,0 руб. (Приложение 1.1, 1.2, 1.3), органом финансового контроля, нарушений не выявлено. 

Документальных подтверждений о проведении Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели, предоставленной МУ «ЛРДК» в 2017 году, в соответствии с п.14 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014, не представлено. Оценить качество проведения Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели, в соответствии с п.14 Порядка, не предоставляется возможным.

В течение 2017 года, с целью реализации Субсидии на иные цели, Учредителем перечислено Учреждению 70 717 020,58 руб., последним заключены договора на сумму 70 929 702,61 руб. После подписания документации о приёмке выполненных работ, услуг (полученного товара) поставщикам перечислено 66 534 574,61 руб.

По состоянию на 31.12.2017 года, остаток неиспользованных средств субсидии на иные цели составил 5 124 288.41 руб., из которых 4 182 445,97 руб. - средства бюджета Московской области находящиеся на лицевом счёте МУ «ЛРДК» перешли на следующий год на те же цели (незавершённые контракты 2017 года). Средства субсидии на иные цели в сумме 941 842,44 руб., как не освоенные, остались в бюджете Лотошинского муниципального района.
Объем субсидий на иные цели на 2018 год был определен Соглашением №6 от 14.02.2018 года в сумме 144 350,0 руб. Размер субсидии определён на основании письма руководителя Учреждения от 14.02.2018 года №18 о дополнительных потребностях МУ «ЛРДК» в иных целях (покупка основных средств - штор и карниза) и остатков целевых средств прошлого года средств, поступивших за возмещение коммунальных услуг при проведении капитального ремонта.
В Приложение 1 Соглашения №6 о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг, в соответствии с потребностями Учреждения, дополнительными соглашениями №1, №2, №3, №4, №5, №6, №7 внесены изменения субсидии на иные цели.

	№ решения Совета депутатов «О бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годы
	Дата НПА
	Предусмотрено в бюджете на обеспечение соглашения на иные цели (ИЦ)
	Соглашение между учредителем и учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели из бюджета района

	
	
	По муниципальной программе/подпрограмме
	Всего, руб.
	№
	Дата заключения
	Сумма, руб.

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	№6
	14.02.18
	144 350,0

	424/44
	22.02.2018
	
	579 002,0
	
	
	

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма V
	
	ДС №1
	26.02.18
	579 002.0

	439/45
	19.04.2018
	ИЦ МП Культура подпрограмма V
	778 446,0
	ДС №2
	20.04.18
	778 446,0

	454/46
	14.06.2018
	ИЦ МП Культура подпрограмма II
	700 000,0
	ДС №3
	15.06.18
	700 000,0

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма V
	778 446,0
	ДС №3
	15.06.18
	778 446,0

	
	
	
	
	ДС №4
	03.08.18
	700 000,0

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма V
	
	ДС №4
	03.08.18
	809 486,0

	
	
	
	
	
	
	

	468/47
	22.08.2018
	ИЦ МП Культура подпрограмма II
	1 275 963,0
	ДС №5
	23.08.18
	1 264 563,0

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма V
	1 409 846,0
	ДС №5
	23.08.18
	1 409 846,0

	
	
	ИЦ МП Соцзащита населения подпрограмма I
	20 000,0
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	475/48
	11.10.2018
	ИЦ МП Культура подпрограмма II
	1 275 963,0
	ДС №6
	16.10.18
	1 416 563,0

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма V
	1 409 846,0
	ДС №6
	16.10.18
	1 409 846,0

	
	
	ИЦ МП Соцзащита населения подпрограмма I
	20 000,0
	
	
	

	508/50
	20.12.2018
	ИЦ МП Культура подпрограмма II
	1 768 963,0
	ДС №7
	22.12.18
	1 788 963,0

	
	
	ИЦ МП Культура подпрограмма V
	578 446,0
	ДС №7
	22.12.18
	578 446,0

	
	
	ИЦ МП Соцзащита населения подпрограмма I
	20 000,0
	
	
	


Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №1 от 26.02.2018 года является письмо руководителя МУ «ЛРДК»  Учредителю (от 26.02.2018 №29/1) об увеличении размера предоставленной субсидии на иные цели на приобретение основных средств -  штор, карнизов, ковролина, мебели на сумму 425 100,0 руб. 
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №2 от 20.04.2018 года, является письмо руководителя МУ «ЛРДК» Учредителю (от 20.04.2018 №75/1) об увеличении размера предоставленной субсидии на иные цели на приобретение костюмов для танцевального коллектива в сумме 199 444,0 руб.
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №3 от 15.06.2018 года, является письмо руководителя МУ «ЛРДК» Учредителю (от 15.06.2018 №91/1) о дополнительной потребности Учреждения в финансировании проведения межрайонных мероприятий, не включённых в план основных мероприятий муниципального задания (Незабываемый ветроград, Туристический слёт) в сумме 700 000,0 руб.
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №4 от 03.08.2018 года, является письмо руководителя МУ «ЛРДК» Учредителю (от 03.08.2018 №103) об увеличении размера предоставленной субсидии на иные цели в связи с поступлением целевых средств на День района в размере 31 400,0 руб.
Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №5 от 23.08.2018 года, является письмо руководителя МУ «ЛРДК» Учредителю (от 23.08.2018 №108/2) о дополнительных средствах на монтаж вентиляционной системы  в сумме 600 000,0 руб. и дополнительной потребности Учреждения в финансировании проведения общерайонных мероприятий, не включённых в план основных мероприятий муниципального задания в сумме 564 563,0 руб.

Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №6 от 16.10.2018 года, является письмо руководителя МУ «ЛРДК» Учредителю (от 16.10.2018 №127) об увеличении размера предоставленной субсидии на иные цели в связи с планируемым с поступлением целевых средств на Новогодние мероприятия в размере 152 000,0 руб.
· В Соглашение №6 о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели из бюджета района дополнительным соглашением №6 от 16.10.2018 года внесено изменение, в сторону увеличения на 120 600,0 руб., с нарушением бюджетного законодательства - до принятия решения Совета депутатов ЛМР о включении в бюджет Лотошинского муниципального района 2018 года данного бюджетного обязательства.

Обоснованием внесения изменений в объём субсидии на иные цели дополнительным соглашением №7 от 22.12.2018 года, является письмо руководителя МУ «ЛРДК» Учредителю (от 20.12.2018 №188) о дополнительной потребности Учреждения в финансировании проведения общерайонных мероприятий, не включённых в план основных мероприятий муниципального задания в сумме 341 000,0 руб.

При проведении органом финансового контроля анализа целевого использования остатка субсидии на проведение капитального ремонта в 2017 году в сумме 4 182 445,97 руб. (Приложения 2.1, 2.2, 2.3), нарушений не выявлено.
При проведении органом финансового контроля анализа целевого использования субсидии на иные цели, предоставленной МУ "ЛРДК" в 2018 году в сумме 2 367 409,0 руб. (Приложение 2.1, 2.3), выявлены случаи направления субсидии (на организацию и проведение мероприятий) на мероприятия, используемые для составления отчёта об использовании субсидии на выполнение муниципального задания МУ «ЛРДК» в 2018 году.
Из объяснения директора МУ «ЛРДК» Жихарева А.Ю.:

«В течение 2018 года при организации и проведении мероприятий, как запланированных, так и вновь включённых в план организационной работы Учреждения, возникала потребность в дополнительных средствах на их финансирование».
Документальных подтверждений о проведении Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели (Соглашение №6), в соответствии с п.14 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014, не представлено. Оценить качество проведения Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели, в соответствии с п.14 Порядка, не предоставляется возможным.

В течение 2018 года, с целью реализации Субсидии на иные цели, Учредителем перечислено Учреждению 2 221 189,89 руб., последним заключены договора, с учётом незавершённых в 2017 году (4 182 445,97 руб.) на сумму 6 606 064,17 руб. После подписания документации о приёмке выполненных работ, услуг (полученного товара), поставщикам перечислено 6 403 635,86 руб.

По состоянию на 31.12.2018 года, остаток свободных от бюджетных обязательств средств составил 146 219,11 руб., который как не освоенный, остался в бюджете Лотошинского муниципального района.

3. Достоверность отчётности использования субсидии на иные цели в 2017-2018 годах;

В соответствии с п.12 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014 Учреждение представляет Учредителю отчёт об использовании  субсидии по форме согласно Приложению 2 к Порядку. Порядок и периодичность представления отчёта об использовании субсидии устанавливаются Учредителем в Соглашении.
В соответствии с п. 2.3.2 Соглашения №4 от 10.01.2017 года отчёт об использовании  субсидии предоставляется в финансовый орган и ГРБС Лотошинского муниципального района ежеквартально в течение 5-ти рабочих дней, по форме Приложения 2 к Соглашению.
Отчёты об использовании субсидии на иные цели, выделенные Учреждению в соответствии с Соглашением №4 от 10.01.2017, с последующими изменениями, предоставлялись в финансовый орган ежеквартально 04.04.17, 05.07.17, 03.10.17, 10.01.18 г.г.
· Представленные к проверке ежеквартальные отчёты  использования субсидии на иные цели, предоставленные Учреждению в соответствии с Соглашением №4 от 10.01.2017, с последующими изменениями  не соответствуют Приложению №2 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014 (отсутствует расшифровка цели использования субсидии, КОСГУ, план выплат, начисленные расходы).

· В представленных к проверке ежеквартальных отчётах использования субсидии на иные цели отсутствует информация о принятии отчёта финансовым органом и ГРБС.
К проверке представлены ежеквартальные отчёты использования субсидии на иные цели от 05.04.2018 года, 06.07.2018 года, 05.10.2018 года, 10.01.2019 года, предоставленные Учреждению в соответствии с Соглашением №6 от 14.02.2018, с последующими изменениями.
В представленных к проверке ежеквартальных отчётах использования субсидии на иные цели, в соответствии с Соглашением №6 от 14.02.2018 года, отсутствует расшифровка цели использования субсидии.
Справка о движении средств на лицевых счетах МУ «ЛРК» за период c 01.01.2018г. по 31.12.2018 г. 

	Наименование учреждения
	Лицевой счет
	Остаток на
 начало года
	Остаток на
 начало периода
	Поступило
	Перечислено
	Остаток на конец периода

	ВСЕГО
	
	4 182 445,97
	4 182 445,97
	2 235 579,89
	6 418 025,86
	0,00

	в т. ч восстановление кассовых расходов
	
	
	
	14 390,0
	14 390,0
	

	Субсидии на иные цели (кап. ремонт)
	21906560156/04
	4 182 445,97
	4 182 445,97
	0,00
	4 182 445,97
	0,00

	Субсидия в соответствии с Соглашением №6
	
	0,00
	0,00
	2 235 579,89
	2 235 579,89
	0,00

	Субсидии на ИЦ (м/б)
	21906560156/03
	0,00
	0,00
	535 760,00
	535 760,00
	0,00

	целевые
	21906560156/07
	0,00
	0,00
	149 301,50
	149 301,50
	0,00

	иные цели мероприятия
	21906560156/08
	0,00
	0,00
	1 550 518,39
	1 550 518,39
	0,00


Сведения об использовании субсидии на иные цели МУ «Лотошинский районный Дом культуры» за 2018 год, представленные Учреждением, соответствуют состоянию лицевого счёта бюджетного учреждения.
III. Заключительная часть:
1. Выводы по результатам проверки

Проверкой определения объёма, достоверности отчётности, соблюдения условий предоставления субсидии на иные цели муниципальным учреждением «Лотошинский районный Дом культуры» в период 2017-2018 годы  выявлено следующее:
· В нарушение п.8 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014 Соглашение №4 от 10.01.2017 года и Приложения к нему не соответствует типовой форме (Приложение №1, Приложение №2 к Порядку). 

· В Соглашении №4 от 10.01.2017 о предоставлении субсидии на иные цели отсутствует пункт, касающийся направления расходования и сроков предоставления Субсидии.

·  Соглашение №4 от 10.01.2017 и №6 от 14.02.18 года не содержит значений показателей результативности предоставления субсидии.

· Представленные к проверке ежеквартальные отчёты использования субсидии на иные цели, предоставленные Учреждению в соответствии с Соглашением №4 от 10.01.2017, с последующими изменениями не соответствуют Приложению №2 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014 (отсутствует расшифровка цели использования субсидии, КОСГУ, план выплат, начисленные расходы).

· В представленных к проверке ежеквартальных отчётах использования субсидии на иные цели отсутствует информация о принятии отчёта финансовым органом и ГРБС.

· В Соглашение №6 о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели из бюджета района дополнительным соглашением №6 внесено изменение, в сторону увеличения на 120 600,0 руб., с нарушением бюджетного законодательства - до принятия решения Совета депутатов ЛМР о включении в бюджет Лотошинского муниципального района 2018 года данного бюджетного обязательства.
· Субсидия на иные цели, предоставляемая на организацию и проведение мероприятий в 2018 году направлялась на те же мероприятия, что использовались для составления отчёта об исполнении муниципального задания МУ «ЛРДК» в 2018 году.

· Отсутствуют документальные подтверждения проведения Учредителем контроля целевого использования субсидии на иные цели (Соглашение №4, Соглашение №6), в соответствии с п.14 Порядка определения объёма и условий предоставления субсидий на иные цели №942 от 11.12.2014.
2.
На основании вышеизложенного рекомендуем:

Учредителю:
- привести нормативно правовые акты по предоставлению и расходованию субсидии на иные цели в соответствие с действующим законодательством;

- составлять Соглашение на предоставление Субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) в соответствии с утверждённым Порядком определения объёма и условия предоставления субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям Лотошинского муниципального района, утверждённый постановлением Главы Лотошинского муниципального района;

- осуществлять контроль с целью выявления отклонений в деятельности учреждения по исполнению субсидии на иные цели и выработке рекомендаций по их устранению;
- не допускать заключений Соглашений на предоставление субсидии на иные цели на финансирование мероприятий являющихся выполнением муниципального задания;
- В Соглашении на предоставление субсидии на иные цели предусмотреть значение показателей результативности предоставления субсидии.
Руководителю Учреждения:

- не допускать использование субсидии на иные цели на финансирование мероприятий являющихся выполнением муниципального задания
- К отчёту использования субсидии на иные цели, в соответствии с Соглашением предоставлять расшифровку цели использования субсидии.

3.
 Выводы:

1. Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

2. МУ «Лотошинский районный Дом культуры» вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

3. Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

Начальник сектора финансового контроля

ФЭУ администрации ГО Лотошино






Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:
Учредитель МУ «Лотошинский



 

Администрация городского районный Дом культуры»





округа Лотошино Московской 










области

Заместитель Главы администрации 

ГО Лотошино - начальник отдела по культуре, делам

молодежи спорту и туризму







А.Г.Куликов «_____»_______________2019 г.

Начальник ФЭУ администрации 
ГО Лотошино

 







В.В.Анисимова

«_____»________________2019 г.

Директор МУ «Лотошинский районный

Дом культуры»









А.Ю. Жихарев
«_____»_______________2019 г.

Руководитель МУ «Централизованная бухгалтерия

Муниципальных учреждений»:







Т.В.Иванова

